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Svar pa hering om Europakommisjonens forslag til endringer i
arbeidstidsdirektivet (direktiv 2003/88/EF)

YS viser til ovennevnte hgring fra ASD.

YS har tidligere uttalt seg vedrerende behovet for endring i arbeidstidsdirektivet. De
endringene som né er foreslatt gar i motsatt retning av det YS tidligere har gitt utrykk
for. Det kan se ut som om kommisjonen ensidig har valgt & legge arbeidsgivernes
syn til grunn nar endringer er blitt vurdert. Lov og tariffavtale skal sikre
arbeidstakerne et tilstrekkelig vern nettopp fordi styrkeforholdet mellom arbeidsgiver
og arbeidstaker pa den enkelte arbeidsplass er ulikt. En del av forslagene til
endringer i arbeidsdirektivet svekker tariffavtalenes betydning. Dette er for YS en
svaert bekymringsfull utvikling. Forslagene fra kommisjonen er ikke, slik YS ser det,
en endring som innebeerer et balansert forhold mellom hensynet til HMS og hensynet
til arbeidsgivernes gkonomiske behov/tilpassninger.

I pakten om grunnleggende sosiale rettigheter for arbeidstakere av

9. desember 1989 nr 7 forste ledd fastslas at "Gjennomfaringen av det indre marked
skal fgre til bedre leve- og arbeidsvilkar for arbeidstakerne i det europeiske
fellesskap. Dette skal oppnas ved en tiineerming av disse vilkarene samtidig som de
oppnadde forbedringer blir opprettholdt, saerfig med hensyn til varighet og
organisering av arbeidstiden og andre former for arbeid enn varig arbeid,
deitidsarbeid, vikararbeid og sesongarbeid.” YS mener dette grunnleggende
hensynet som medlemsstatene har forpliktet seg til er fullstendig glemt og tilsidesatt |
kommisjonens forslag til endringer slik det foreligger. YS mener na og som vi ogsa
tidiigere har papekt at de utdragene fra sosialpakten som var en del av fortalen til
radsdirektiv 93/104/EF ma tas inn igjen slik at malsettingen med direktivet fremgar
klarere,
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YS vil hevde at referanseperioden for gjennomsnittsberegning av arbeidstiden
sharere bar innskjerpes enn forlenges. S4 lenge det ikke settes andre begrensninger
pa den ukentlige arbeidstids lengde enn det som er tilfelle i direktivet s& tillates en
arbeidsbelastning som etter YS mening er uforsvarlig stor. Med gjennomsnitts-
beregning over 4 maneder kan en arbeidstaker palegges a arbeide 78 timer i uken
sammenhengende i 10 uker. Referanseperiode pa 12 maneder gir mulighet for

78 timer | uken sammenhengende i 32 uker. Det ma utarbeides en reguleringsform -
som hindrer sa ekstreme arbeidstidsordninger. YS mener en mate & gjore dette pa
kan veere a sette en absolutt grense pé antall timer det kan arbeides i Izpet av en
periode pa 4 uker i tillegg til reglene om gjennomsnittsberegning. En grense pa 240
timer vil gjgre det mulig & arbeide 60 timer i uka. Hvis det er gnskelig 4 arbeide 78
timer i uka, sa vil en slik ordning sikre at hver 4. uke blir arbeidsfri.

Den tiden som arbeidstaker star til arbeidsgivers disposisjon ma regnes som
arbeidstid uavhengig av om det er pakrevet med kontinuerlig innsats, overvakenhet
eller bare fysisk tilstedeveerelse. Etter YS' oppfatning er det avgjerende i hvilken grad
den enkelte arbeidstaker er tvunget til & oppholde seg pa arbeidsstedet eller i
neerheten. EF domstolen la for kort tid siden til grunn at beredskapsvakter skal
regnes som arbeidstid. YS vil derfor at dagens rettsorden innen EU viderefgres. Den
endringen som foreslas vil fullstendig @delegge vernet av arbeidstakere som har
tilstedevakt. | fglge artikkel 2 nr 2. i direktivet er enhver periode som ikke er
arbeidstid hviletid. Det vil i prinsippet bety at tiden pa arbeidsplassen kan regnes inn i
de hvileperiodene som direktivet pabyr dersom arbeidstaker ikke blir tilkait il aktiv
innsats. Mulighetene for et sosialt liv utenfor arbeidsplassen blir da sveert redusert.
YS vil hevde at slik "hvile” har en mye mindre verdi som restitusjon.

Bakgrunnen for endringen er at en del europeiske land har hevdet at bestemmelsene
i dagens arbeidstidsdirektiv medfarer uforholdsmessig store utgifter for
medlemsstatene fordi det medfarer et sterre behov for 4 utdanne nye leger. Etter YS'
syn er det viktig at leger sikres arbeidsmiljg og arbeidstidsordninger som gjar at de til
enhver tid er kan fungere optimalt, spesielt med tanke pa det store ansvaret de har
for liv og helse. YS vil hevde det er meget betenkelig at akkurat denne gruppen
brukes som begrunnelse for & gi generell apning for svaert belastende
arbeidstidsordninger for arbeidslivet i sin alminnelighet. Etter YS' syn bar mangel pa
arbeidskraft innen en bransje eller yrkesgruppe fore til rekrutterings- og
utdanningstiltak, ikke til generell arbeidstidsutvidelse. YS mener at en I@sning pa den
utfordringen inaktiv vakt i helsevesenet utgjer kan vasre a tillate muligheten for a
innga tariffavtaler (collective agreements) pa nasjonalt eller regionalt niva hvor
arbeidstiden utvides ut over 48 timer i uken, Dermed vil den enkelte arbeidstaker
fremdeles veere sikret reell hvile etter hviletidsbestemmelsene og vernehensynet vil
bli ivaretatt av tariffpartene.

Den sakalte "opt-out” muligheten i arbeidstidsdirektivet er endret. Endringene
begrenser til en viss grad mulighetene den enkelte arbeidsgiver og arbeidstaker har
til & inngd avtale om 4 arbeide ut over de maksimumsrammer som direktivet gir.
Imidlertid, slik YS ser det, er det fremdeles i for stor grad en sak mellom den enkelte
arbeidsgiver og den enkelte arbeidstaker. | forslaget forutsettes det at de som nekter
& inngd slik avtale ikke skal bli mett med sanksjoner fra arbeidsgivers side, og
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avtalen skal bare kunne inngas for et &r av gangen. YS mener det fremdeles er
overveiende sannsynlig at mange arbeidstakere vil bli tvunget til & innga slike avtaler
mot sin vilje. Manglende vilje til & innga slik avtale eller snske om & si den opp vil
selvfolgelig ha avgjgrende betydning i forhold til det videre arbeidsforholdet og
karrieremuligheter for den enkelte arbeidstaker. For YS er det avgjgrende at
arbeidstidsdirektivet ikke bare er et vern mot helsefarlige krav fra arbeidsgiver, men
ogsa har bestemmelser som hindrer enkelte arbeidstakere til & ta pa seg sa mye
arbelid at det gér ut over egen eller andres helse og sikkerhet. Muligheten for "opt-
out’ bar derfor begrenses til nasjonale og regionale tariffavtaler (collective
agreements). Slik YS ser det vil dette sikre at eventuelle unntak fra 48-timers regel
foregar innenfor en forsvarlig ramme. Dersom virksomheter som ikke er bundet av
tariffavtale har behov for slike ordninger kan det legges til rette for at dette
godkjennes av et dertil egnet organ nedsatt av partene i arbeidslivet, eller av
myndighetene. Avgjsrende for YS her er at den enkelte arbeidstaker sier seg villig til
& innga slik avtale.

Nar det gjelder reglene omkring registrering av "opt-out’-avtaler og antall
arbeidstimer med hjemmel i slike avtaler, forutsetter YS at disse mé vaere
tilgjengelige for tillitsvalgte ved virksomheten. Videre forutsetter YS ogsé at partene
som har inngatt den kollektiv avtalen som er basis for de individuelle avtalene ma ha
mulighet til & kreve innsyn i registrene.

Med vennlig hilsen
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund - YS

Randi Bjgrgen

YS-leder
Finn Berge Haaland
radgiver
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